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ค ำน ำ 

ตามที่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ส านักงาน 
ป.ป.ช.) ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไก ในการ
สร้างความตระหน ักให ้หน ่วยงานภาคร ัฐมีการด าเน ินงานอย ่างโปร ่งใสและมีค ุณธรรม โดยใช ้ช ื่อว ่า “การ
ประเม  ินค ุณธรรมและความโปร ่งใส ในการด า เน  ิน งานของหน ่วยงานภาคร ั ฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ซึ่งถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ โดยเป็นเครื่องมือ
เชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่ามุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจ
สุขภาพขององค์กรประจ าปี มีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบถึงสถานะและปัญหา
การด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ต่อมา 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  กระทรวงสาธารณสุข ได ้หยิบยกเครื ่องม ือด ังกล ่าวมาขยายผลส ู ่
หน ่วยงานในส ังก ัดสำนักงานปล ัดกระทรวงสาธารณส ุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีจ านวนทั้งสิ้น 
๑,๘๕๔ หน่วยงาน ประกอบด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จ านวน 76 หน่วยงาน โรงพยาบาลศูนย์ 
และโรงพยาบาลทั่วไป จ านวน ๑๑๖ หน่วยงาน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ จ านวน ๘๗๘ หน่วยงาน และ
โรงพยาบาลชุมชน จ านวน ๗๘๔ หน่วยงาน ซ่ึงส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ร่วมด้วย 

การประเม ินค ุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเน ินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) ต ัวช ี้ว ัดท ี ่ ๗ การด าเนินการเพ ื่อป้องก ันการท ุจริต ม ีว ัตถ ุประสงค์ 
เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการของหน่วยงาน 
เก ี่ยวก ับการป ้องก ันการท ุจร ิต ได้แก ่ การประเม ินความเส ี ่ยงเกี่ยวก ับการปฏ ิบัต ิงานท่ีอาจก ่อให้เก ิด 
การทุจริตในหน่วยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการก าหนด 
มาตรการในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากร ใน
หน่วยงาน เพ ื่อเป็นการปลูกฝังและปรับฐานความค ิดของเจ้าหน้าที ่ ในหน่วยงานให้ม ีความตระหน ัก 
และมีจิตส านึกได้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร งานตรวจสอบและควบคุมภายใน ได้รับมอบหมาย
และเชิญคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงประชุม เพ่ือจัดท าแผนบริหาร ความเสี ่ยงการท ุจร ิต
เกี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานในหน่วยงาน  และจัดท ารายงานการวิเคราะห ์ความเสี่ยง การทุจริตเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

เน ื่องจากปัจจ ุบ ัน ปัญหาการทุจร ิตเก ี่ยวก ับปฏ ิบัต ิงานของเจ ้าหน ้าที่ในหน ่วยงาน 
เป็นพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
อันเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน ได้ด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิด      
ต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช ้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่เข ้าไปแทรกแซงการใช ้ดุลยพ ิน ิจ 
ในกระบวนการตัดส ินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนท าให ้เก ิดการละท ิ้งค ุณธรรมในการปฏ ิบัติหน้าท่ี สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม อันจะส่งผลกระทบท าให้ ผลประโยชน์ขององค์กร  
หน่วยงาน สถาบันต้องส ูญเส ียไป โดยผลประโยชน ์ที่ส ูญเส ียไปน ั้นอาจอย ู ่ในร ูปแบบของตัวเง ิน ทรัพย์ส ิน 
และรวมถ ึงผลประโยชน์อ ื่นๆท ี่ไม ่ได้อยู่ในรูปแบบของเง ินหรือทรัพย์ส ินด้วย ท ั้งนี้ ปัญหาการท ุจร ิต 
ย ังเป็นประเด ็นป ัญหาทางการบร ิหารภาครัฐในปัจจุบ ันระด ับท ี่ร ุนแรงข ึ้นและย ังสะท้อนถ ึงป ัญหาการขาด 
หลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจิตส านึก อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการ ป้องก ันการท ุจริตผ ่านกระบวนการประเม ินค ุณธรรมและความ
โปร ่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐ
ยกระดับ ความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค ์กร และมีเกณฑ ์การประเมินในการด าเนินการเพ ื่อ
ป้องก ันการ ท ุจริต สำนักงานสาธารณสุขจังหว ัดพิจิตร จึงได ้ท าการว ิเคราะห์ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตเก ี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริต  
ในหน่วยงาน เพ ื่อให้บุคลากรในส าน ักงานสาธารณส ุขจังหวัดพิจิตร ได ้รับรู้ ตระหนัก และเข ้าใจถึงความเสี่ยง 
ในการปฏิบัติงานที่อาจจะน าไปสู่การทุจริตได้ จนน าไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่โปร่งใส 

วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือเสริมสร้าง วัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการปฏิบัติงาน ของหน่วยงาน

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร 
- เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติมีการพัฒนางานให้มีความโปร่งใส น าไปสู่การต่อต้านการทุจริต 
- มีการปรับปรุงพัมนาตนเองในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสเพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลใน

หน่วยงาน 
- ให้บุคลากรในหน่วยงานสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร มีความตระหนัก และมี

จิตส านึกอันดีในการร่วมกันป้องกันการทุจริต 
  



  

บทท่ี ๒ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ควำมเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน 

ประสบความสำเร ็จภายใต้การตัดส ินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข ้อจำก ัดด้านเทคนิคที่เผช ิญอยู่ 
ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง หรือกำรบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การ
จัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk Analysis) ประเม ิน (Risk Assessment) ด ูแล
ตรวจสอบ และควบค ุมความเสี ่ยงท่ีส ัมพ ันธ ์ก ับก ิจกรรม หน้าท่ี และกระบวนการท างาน เพ ื่อให้องค ์กร ลด
ความเส ียหายจากความเสี ่ยงมากท ี่ส ุด อ ันเนื ่องมาจากภ ัยที ่องค ์กรต ้องเผชิญในช ่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
เรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

กำรทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่  ในทาง
มิชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ ของผู้อ่ืน การ
ทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเป็นเงิน หรือสิ่งของ หรือ
ประโชน์อ่ืนใด การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปิด  ข้อเท็จจริง การ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่
เป็นระบบในการบริหารงานปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้ เกิด
ความเสียหายจากการทุจริต ซึ่งประเภทของความเสี่ยงสามารถจ าแนกได้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด ้านกลย ุทธ ์ (Strategic Risk : S) หมายถ ึง ความเสี่ยงเก ี่ยวก ับการกำหนด 
แผนกลยุทธ์ แผนด าเนินการ และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึง การ
เปล ี่ยนแปลงจากปัจจ ัยภายในและป ัจจัยภายนอกอ ันส่งผลกระทบต ่อการกำหนดกลย  ุทธ์ หรือ
การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ก ับ
การปฏ ิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หรือก ิจกรรมภายในองค ์กร  รวมท ั้งความเส ี่ยงท ี่เก ี่ยวข ้อง ก ับ
การบริหารจัดการข ้อม ูลด ้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข ้อม ูลความรู ้ต ่างๆ เพ ื่อให้การปฏ ิบัต ิงานบรรลุ 
เป้าหมายที่ก าหนดซึ่งความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการ ท างาน 
และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม 

3. ความเส ี่ยงท ี่ เก ี่ยวข ้องก ับการบริหารจัดการทางการเงิน ( Financial Risk : F) 
เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 
ท าให ้ขาดประส ิทธ ิภาพและไม ่ท ันต่อสถานการณ ์ หรือเป็นความเสี่ยงท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเง ินขององค ์กร 
เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ 



-๓- 

 
4. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง 

ก ับการปฏ ิบัต ิตามกฎระเบียบต ่าง ๆ โดยความเส ี่ยงที่อาจเก ิดขึ้นเป ็นความเส ี่ยงเนื่องจากความไม ่ช ัดเจน 
ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรม 
สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

รูปแบบของกำรทุจริตที่สำมำรถน ำมำวิเครำะห์ควำมเสี่ยง สำมำรถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ 
ดังนี้ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ 
หรือผลประโยชน ์ในร ูปแบบอ่ืนๆท่ีไม ่เหมาะสม และม ีผลต ่อการปฏ ิบัต ิหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท่ี เช ่น หน่วยงาน 
ราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การ
ใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ท าให้ 
หน่วยงานท าส ัญญาซื้อส ินค ้าจากบร ิษ ัทของตนเอง หรือจ้างบริษ ัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ด ิน 
ของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน 

3.การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment)  
ค ือ การไปท างานหลังออกจากงานเด ิม โดยใช ้ความร ู ้ ประสบการณ ์ หรืออ ิทธ ิพลจากท่ีเคยดำรงต าแหน ่ง 
มารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

4. การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษา 
และการจ ้างงานให ้แก ่ตนเอง รวมถึงการใช ้ต าแหน ่ง สถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไป 
เป็นนายจ้างของภาคเอกชน หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ ใน
การท างานพิเศษภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย 

5. การรับรู้ข ้อม ูลภายใน (Inside information) ค ือการท ี่เจ้าหน้าท ี่ของรัฐรู้เห็นในข ้อม ูล 
ลับของทางราชการแล้วน าข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์ 
อ่ืนๆ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้นๆ 

6. การใช ้ทร ัพย ์ส ินของหน ่วยงานเพ ื่อประโยชน ์ส ่วนตน (Using your employer’s 
property for private advantage) เช ่น การนำเครื่องใช ้สำน ักงานต ่าง ๆ กลับไปใช ้ท ี่บ้าน การนำรถยนต์ 
ของส านักงานไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

7. การน า โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์ทางการเมือง  ( Pork 
barreling) เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง  
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 

๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
๙. การใช้อิทธพิลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน ้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ ื่น 
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ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 น าข ้อม ูลที่ได้จากขั้นเตร ียมการในส ่วนรายละเอ ียดขั้นตอน แนวทาง 

หร ือเกณฑ ์การปฏ ิบ ัต ิงานของกระบวนงานที่จะทำการประเม ินความเสี่ยงการท ุจร ิต ซึ่งในขั้นตอน 
การปฏ ิบัต ิงานนั้นย ่อมประกอบไปด ้วยข ั้นตอนย ่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท ำการระบุ 
ความเส ี่ยง อธ ิบายรายละเอ ียดร ูปแบบ พฤติการณ ์ความเสี่ยงเฉพาะท ี่ม ีควา มเส ี่ยงการท ุจร ิตเท ่านั้น 
และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏ ิบ ัต ิงานตามข ั้นตอนอาจไม ่พบความเส ี ่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต ่อาจพบว่า 
มีความเส ่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม ่ได ้อยู ่ในข ั้นตอนก ็เป็นได ้ โดยไม่ต้องคำนึงว ่าหน่วยงาน 
จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท 
ของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

ตำรำงท่ี 1 ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกำส / ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำร 

Know Unknown 

๑ การจัดหาพัสดุ  
 

 

2 การใช้รถราชการ  
 

 

๓ การตรวจสอบพัสดุประจ าปี  
 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรวิเครำะห์สถำนะควำมส่ียง ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ เพ ื่อ
แสดงสถานะความเส ี่ยงการทุจร ิตของแต่ละโอกาส / ความเส ี่ยงการทุจริต  ออกตามรายส ีไฟจราจร 
เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถำนะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถำนะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถำนะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถำนะสีแดง ความเส ี่ยงระด ับส ูงมาก เป็นกระบวนงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับบุคคลภายนอก 

คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตำรำงท่ี 2 ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 
 

ที ่ โอกำส / ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑  การจัดหาพัสดุ   
 

  

2  การใช้รถราชการ         
 

   

  ๓  การตรวจสอบพัสดุประจ าปี  
 

   

ขั้นตอนที่ 3 เมทร ิกส์ระด ับควำมเสี่ยง (Risk level matrix) นำโอกาส / ความเสี่ยง 
การทุจริต ทีม่ีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 
มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน 
เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี ้

3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
        - ถ ้าเป็นก ิจกรรมหรือข ั้นตอนหล ักท ี่ส ำค ัญของกระบวนงานน ั้น ๆ แสดงว ่า

ก ิจกรรม หรือข ั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถ ึงว ่ามีความจำเป็นส ูงของการเฝ ้าระว ังความเสี่ยงการทุจร ิต
ที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได ้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

       - ถ ้าเป็นก ิจกรรมหรือข ั้นตอนนั้นเป็นก ิจกรรม หรือข ั้นตอนรองของกระบวนงาน
นั้นๆ แสดงว ่าก ิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น  SHOULD หมายถ ึงว ่าม ีความจำเป็นต่ าในการเฝ ้าระว ังความ
เส ี ่ยง การทุจริตค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรม 
หรือข ั้นตอนการปฏ ิบัต ิงานนั้นเก ี่ยวข ้องก ับผู ้ม ีส่วนได ้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถ ึงหน่วยงานกำก ับด ูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 

      - ก ิจกรรมหรือข ั้นตอนการปฏ ิบัติงานนั้นเก ี่ยวข ้องก ับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

      - ก ิจกรรมหร ือขั้นตอนการปฏ ิบัติงานน ั้นผลกระทบต่อผ ู้ใช ้บร ิการ กล ุ่มเป้าหมาย 
Customer /User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

      - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 



-๖- 
 

ตำรำงที่ 3 SCORING ทะเบ ียนข ้อม ูลท ี่ต้องเฝ ้ำระว ัง 2 ม ิต ิ (หรือตำรำงเมทริกส ์ระดับ 
ควำมเสี่ยง (Risk level matrix) 

 

ที ่ โอกำส / ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระดับควำมจ ำเป็น ระดับควำมรุนแรง ค่ำควำมเสี่ยง 
ของกำรเฝ้ำระว ัง ของผลกระทบ รวม 
3 2 1 3 2 1 จ ำเป็น X รุนแรง 

๑ การจัดหาพัสดุ 1 2 2 

2 การใช้รถราชการ 1 1 1 

๓ การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 2 2 4 

ขั ้น ต อน ที ่  4 ก ำ ร ป ร ะ เ มิน ก ำ ร ค ว บ คุม ค ว ำ ม เ สี ่ ย ง  ( Risk- Control Matrix 
Assessment) ให้นำค ่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางท ี ่ 3 มาท าการประเม ินการควบค ุม 
การท ุจริตว่าม ีระด ับการควบค ุมความเสี่ยงการท ุจร ิตอย ู ่ในระด ับใด เม ื่อเท ียบก ับค ุณภาพการจ ัดการ 
(ค ุณภาพ การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระว ังในงานปกต ิ) โดยเกณฑ ์ค ุณภาพการจ ัดการ ซ ึ่งแบ่งได ้เป ็น 3 ระดับ 
ดังนี้ 

ด ี จัดการได้ท ันท ี ทุกครั้งท่ีเก ิดความเส ี่ยง ไม่กระทบถ ึงผ ู ้ใช ้บร ิการ / ผ ู้รับมอบผลงาน     
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ 
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได ้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตำรำงท่ี 4 ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
 

โอกาส 

/ ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเม ินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ 
เสี่ยง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจัดหาพัสดุ พอใช้     ต ำ่   

การใช้รถราชการ ดี ต ำ่   
 การตรวจสอบพัสดุประจ าปี พอใช้  ปำนกลำง  



- ๗ - 
 

ขั้นตอนที่  5 แผนบร ิหำรควำมเสี่ยง ให้เล  ือกเหต ุการณ ์ที่มีความเสี ่ยงสูงสุด  
จากการประเม ินการควบค ุมความเสี่ยง Risk–Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ท ี่อยู่ในช ่อง 
ค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับ ความ
รุนแรง 

(กรณ ีท ี่หน่วยงานทำการประเม ินการควบค ุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ไม ่พบว ่าความเสี่ยง 
อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า  
ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือให้หน่วยงานพิจารณา ท า
การเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การ
ทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตำรำงท่ี 5 ตำรำงแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ) 

๑ การจัดหาพัสดุ - ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติ
หน้าที่ ให้มีการวางแผน ด าเนินงานด้วยความ
รอบคอบ เป็นระบบ 

- มีการติดตาม ตรวจสอบท ุกข ั้นตอนในการ 
ด าเนินงาน เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจส่งผล 
กระทบต่อหน่วยงาน 

๒ การใช้รถราชการ - ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อระเบียบ 
กฎหมายเพื่อสร้างความตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ไม่กระท าผิดวินัย 

- เสริมสร้าง พัฒนาคุณธรรม และจริยธรรมแก ่
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

๓ การตรวจสอบพัสดุประจ าปี - ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติ
หน้าที่ ให้มีการวางแผน ด าเนินงานด้วยความ
รอบคอบ เป็นระบบ 

- จัดท าคู่มือในการปฏิบัติงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปี และจัดท ากระบวนงาน เพ่ือเป็นการ
ทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานให้มีครบถ้วน ถูกต้อง 

- มีการติดตาม ตรวจสอบท ุกข ั้นตอนในการ 
ด าเนินงาน เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจส่งผล 
กระทบต่อหน่วยงาน 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวัง เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมิน 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  5 ซึ่งเปรียบเสมือน 
เป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยัน ผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา มีประสิทธิภาพมากน้อย 
เพ ียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การท ุจริตต่อไป ออกเป็น 3 ส ี ได้แก ่ สีเข ียว 
สีเหลือง และสีแดง 



- ๘ - 
 

ตำรำงท่ี 6 ตำรำงจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 
 

 
แดง 

 
เกินกว่าการยอมรับ 

 
เหลือง 

 
เกิดขึ้นแล้วแตย่อมรับได ้

 
เขียว 

 
ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

 

ที ่
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส 

/ความเสี่ยง 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑  - ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับการ 

ปฏิบัติหน้าที่ให้มีการวางแผน ด าเนินงาน 
ด้วยความรอบคอบเป็นระบบ 

- มีการติดตามตรวจสอบทุก ขั้นตอนใน
การด าเนินงาน เพ่ือ ป้องกันความ
เสียหายที่อาจส่งผล กระทบต่อหน่วยงาน 

การจัดหาพัสดุ 
 

   

๒ - ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ข้อระเบียบกฎหมายเพ่ือสร้างความ 
ตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่กระท าผิด 
วินัย 

- เสริมสร้าง พัฒนาคุณธรรม และ 
จริยธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

การใช้รถราชการ 
 

   

๓ - ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ 
ให้ ผู้รับบริการรับทราบ แสดงขั้นตอนการ 
ให้บริการที่ชัดเจน 
- ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับการ 
ปฏิบัติหน้าที่ให้มีการวางแผน ด าเนินงาน 
ด้วยความรอบคอบเป็นระบบ 

- มีการติดตามตรวจสอบทุก ขั้นตอนใน
การด าเนินงาน เพ่ือ ป้องกันความเสียหาย
ที่อาจส่งผล กระทบต่อหน่วยงาน 

การตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปี 

 

   



- ๙ - 

ตำรำงที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ ้าระว ังการท ุจร ิตตามแผนบร ิหารความเส ี่ยง 
ในตารางที่ 5 ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระด ับใด เพ ื่อพ ิจารณาทำกิจกรรมเพ ิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายท่ีย ังแก ้ไข 
ไม่ได ้

 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที อยู่ในข่ำยควำมเสี ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที อยู่ในข่ำยควำมเสี ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร / นโยบำย 
/ โครงกำร / กิจกรรมที เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเสี ยงกำรทุจริตลดลง 
ระดับควำมรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที อยู่ในข่ำย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร / นโยบำย / โครงกำร / 
กิจกรรม เพ ิ มข  ้น แผนใช้ไม่ได ้ผล ควำมเสี ยงกำรทุจริตไม่ลดลง 
ระดับควำมรุนแรง > 3 

 
ข ั้นตอนที่7 จัดทำระบบกำรบร ิหำรควำมเสี่ยง น าผลจากทะเบ ียนเฝ ้าระว ังความเสี่ยง 

การทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริต ที่อยู่
ในข ่ายท่ีย ังแก ้ไขไม ่ได ้ จะต้องมีก ิจกรรม  หรือมาตรการอะไรเพ ิ่มเต ิมต ่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท า ระบบ
บริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรม ีกิจกรรมเพ ิ่มเติม 
 7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตำรำงท่ี 7 ตำรำงจัดท ำระบบควำมเสี่ยง 
7.1 สถำนะสีแดง Red เกินกว่ำกำรยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
7.2 สถำนะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 



- ๑๐ - 

7.3 สถำนะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้ำระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดหาพัสดุ เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ ส่งเสริม
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อป้องกันการ ทุจริต 

การใช้รถราชการ การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน ส าหรับผู้บริหาร และบุคลากรในหน่วยงาน 

การตรวจสอบพัสดปุระจ าป ี  เสริมสร้างความตระหนักในการปฏิบัติงาน เรื่องของระเบียบ
วิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุม เพ่ือป้องกันการ 
ทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ 8 กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง เป็นการจัดท ารายงานสรุป ให้เห็น
ในภาพรวมว ่า มีผลจากการบร ิหารความเส ี่ยงการท ุจร ิตตามขั้นตอนที่ 8  ม ีสถานะความเสี ่ยง การ
ทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตำรำงท่ี 8 ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ การจัดหาพัสดุ - - 

๒ การใช้รถราชการ - - 

๓ การตรวจสอบพัสดปุระจ าป ี - - 



- ๑๑ - 

ตำรำงที่ 9 แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง ประจ ำปี 
งบประมำณ พ.ศ. 2567 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที ่     มีนาคม ๒๕๖๗ 

หน่วยงานที่ประเมิน : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง : แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนในหน่วยงำน 

โอกาส / ความเสี่ยง ๑. การจัดหาพัสดุ 
๒. การใชร้ถราชการ 
๓. การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 

สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ด่ำเนินกำร 

เฝ้ำระวัง และติดตำมต่อเนื อง  
เริ มด่ำเนินกำรไปบ้ำง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี ยงใหม่ให้เหมำะสม เหตุผลอื นๆ 
(โปรดระบุ) 
 
 

ผลการด าเนินงาน ให้ความรู้  ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และ
ประกาศมาตการ นโยบายและเผยแพร่ให้ผู้ร ับบร ิการร ับทราบ แสดงข ั้นตอนการให ้บริการท ี่ชัดเจน 
และจัดท าคู่มือการตรวจสอบพัสดุประจ าปี การจ าหน่าย โดยให้รายละเอียดถึงวิธีการ ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
ให้ทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งมีช่องทางการร้องเรียน กรณีที่มีการกระท าผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 3 
 

ผลกำรจัดกำรควำมเสีย่งเกี่ยวกับปัญหำกำรทุจริต 
 

ประโยชน์ของกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
- ปลูกฝังจิตส านึกให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากร 

ในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร 
- ม ีการวางมาตรการป ้องก ันการท ุจร ิตท ุกร ูปแบบ เพ ื่อให้ข ้าราชการและบ ุคลากรในส ังก ัด 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ 
ประสิทธิภาพแก่บุคลากรในหน่วยงาน 

- เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอดการทุจริต 

ปัญหำและอุปสรรคของกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
- ไม่มี 

จากผลการวิเคราะห ์ความเสี่ยงเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัติง านที่อาจเก ิดผลประโยชน ์ท ับซ้อน ของ
หน่วยงานข ้างต้น สำนักงานสาธารณส ุขจังหว ัดพิจิตร จึงด าเนินการจัดการความเส ี่ยง การท ุจร ิต โดย
ก าหนดมาตรการ กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานส านักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 


