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วัตถุประสงค์ของการจัดทำาคู่มือ SOP

	 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมสำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (SOP)	 

จดัทำาขึน้	โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใชเ้ปน็แนวทางในการปฏิบติังานทีเ่ปน็มาตรฐานเดยีวกนั 

ผูป้ฏิบตังิานสามารถใชเ้ป็นเอกสารอา้งองิในการทำางาน	ทราบวา่ควรปฏบิตังิานอยา่งไร	เมือ่ใด	กบัใคร	เปน็ประโยชน์

กับผูบ้รหิารในการติดตามงานไดท้กุขัน้ตอน	ลดความผดิพลาดในการทำางาน	นอกจากนีย้งัสามารถใชเ้ปน็เคร่ืองมือใน

การฝึกอบรม	เป็นสื่อในการประสานงาน	เพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย	วิสัยทัศน์	ภารกิจ	และเป้าหมาย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ประโยชน์ของการจัดทำาคู่มือ SOP

	 1.	 ผูป้ฏบิติังานทีใ่ชคู้ม่อื	SOP	นี	้จะไมเ่กดิความสับสนในการปฏบิติังาน	เกดิความเข้าใจและชว่ยเสรมิสรา้ง 

	 	 ความมั่นใจในการทำางาน	ได้งานที่มีคุณภาพตามระยะเวลาที่กำาหนด	เป็นการลดขั้นตอนการทำางานที่ 

	 	 ซับซ้อน	ลดข้อผิดพลาดจากการทำางานที่ไม่เป็นระบบ

	 2.	 เป็นคูม่อืชว่ยในการเรยีนรูก้ารทำางานของผูท้ีเ่ริม่ปฏบิตังิานใหมใ่หส้ามารถเริม่ปฏบิตังิานไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

  และรวดเรว็	ชว่ยลดเวลาในการสอนงาน	บคุลากรหรอืเจา้หนา้ทีส่ามารถทำางานแทนกนัได	้แตล่ะหนว่ยงาน 

  รู้งานซึ่งกันและกัน	ช่วยในการออกแบบระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน	เป็นต้น

เนื้อหาของคู่มือ SOP

	 แต่ละกระบวนงานประกอบด้วย

 1. วัตถุประสงค์	เป็นการบอกถึงสิ่งที่ต้องการจากการปฏิบัติตาม	SOP	นั้นๆ	

 2. ขอบเขตของงาน	เป็นการระบุว่า	SOP	ที่ใช้ในการปฏิบัติงานนั้น	ครอบคลุมสิ่งใดบ้าง

 3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ	 ระบุหน่วยงาน/ตำาแหน่งบุคคลที่นำา	 SOP	 ไปปฏิบัติ	 เพื่อให้บรรลุตาม 

	 	 วัตถุประสงค์

 4. เอกสารอ้างอิง	ระบุชื่อและหมายเลขเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ	SOP

 5. แผนภูมิการทำางาน	เป็นการแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยย่อ	เพื่อให้ทราบว่า	ใคร	ทำาอะไร

 6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน	เป็นการบรรยายรายละเอียดของการทำางานตามแผนภูมิ

 7. คำานิยาม	เป็นการอธิบายความหมาย	เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน	

 8. แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง	 เป็นการระบุชื่อและหมายเลขของแบบฟอร์มที่ใช้ในการบันทึกการ 

	 	 ปฏิบัติงานตามขั้นตอนต่างๆ



คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม สำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
Standard Operating Procedure : SOP

2

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

สำาหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ชื่อกระบวนงาน

การประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพ (HIA) 

ลำาดับกระบวนงาน : 16

ผู้จัดทำา ส่วนพัฒนาระบบ

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

วันที่เริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2556

จำานวนหน้า : 5 หน้า

 

1. วัตถุประสงค ์

	 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	(HIA)	ไปประยุกต์ใช้เพื่อ

สนับสนุนงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

2. ขอบเขต

	 การดำาเนนิงานเพ่ือปอ้งกนัปญัหาดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มทีอ่าจเกดิขึน้จากนโยบาย	โครงการ	กจิกรรมหรือ

กจิการโดยใชเ้ครือ่งมอืการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ	มีข้ันตอนการปฏิบติังานครอบคลุมต้ังแต่การกำาหนดผู้รบัผดิชอบ 

คัดเลือกนโยบาย	 โครงการ	 กิจกรรม	 หรือกิจการ	 การกลั่นกรอง	 การกำาหนดขอบเขต	 การประเมินผลกระทบ	 

การจัดทำาข้อเสนอมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ	การนำาไปใช้	การติดตามประเมินผล

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. เอกสารอ้างอิง

	 4.1	 คู่มือแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	ในระดับท้องถิ่น	

	 4.2	 คู่มือแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	(HIA)	ในระดับโครงการ

	 4.3	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550

	 4.4	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550

	 4.5	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

	 4.6	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	2535

	 4.7	 พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

	 	 	 พ.ศ.	2542
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5. แผนภูมิการทำางาน

ลำาดับ ผังกระบวนการ
ระยะเวลา
(วันทำาการ)

มาตรฐาน
คุณภาพงาน

ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ

1

7	วัน

ผู้รับผิดชอบมีความ
รู้ด้านการประเมิน
ผลกระทบต่อสุขภาพ	
(HIA)

มีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่
ได้รับการแต่งตั้ง

ผู้บริหารท้องถิ่น

2

15-20	วัน

มีการคัดเลือกนโยบาย	
โครงการ	กิจกรรม 
หรือกิจการ	ที่คาดว่า
จะเกิดปัญหาในพื้นที่

มีแผนงาน	
โครงการ	กิจกรรม 
การประเมินผล
กระทบตอ่สขุภาพ 

ผู้ที่ได้รับการ
แต่งตั้ง/มอบหมาย
จากผู้บริหาร

3

15	วันทำาการ

1.	มีทีมงานที่
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
ของท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข
2.	มีการดำาเนินการ
เพื่อการกลั่นกรอง
ผลกระทบต่อสุขภาพ
จากนโยบาย	/กิจกรรมฯ 
ในกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย	ทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง
3.	มีการระบุประเด็น
ผลกระทบต่อสุขภาพ
จากนโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม/
กิจการ

1.	รายชื่อทีมงาน
2.	ข้อมูลนโยบาย	
/โครงการ/
กิจกรรม/กิจการ
3.	ข้อมูลประเด็น
ผลกระทบ

คณะทำางาน/
ทีมงาน

4

15-20	วัน

การกำาหนดขอบเขต
การศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมของกลุ่มผู้มีส่วน
ได้เสียทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง

มีประเด็น
และแผนการ
ดำาเนินงาน
ตามการกำาหนด
ขอบเขตการศึกษา

คณะทำางาน/
ทีมงาน

5

45-60	วัน

ดำาเนินการตาม
ขอบเขตการศึกษา

ขอ้มูลการประเมนิ 
ผลกระทบโดยชี้
ให้เห็นถึงขนาด
และความรุนแรง
ของปัญหา

คณะทำางาน/
ทีมงาน

กำาหนดผู้รับผิดชอบ

คัดเลือกนโยบาย

โครงการ	หรือกิจการ	

การกลั่นกรอง

การกำาหนดขอบเขต

การประเมินผลกระทบ
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ลำาดับ ผังกระบวนการ
ระยะเวลา
(วันทำาการ)

มาตรฐานคุณภาพ
งาน

ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ

6.

20-30	วัน

ข้อเสนอแนะต่อ
การดำาเนินงานที่
ครอบคลุมมาตรการ
ป้องกันและลดผล
กระทบต่อสุขภาพและ
การติดตามตรวจสอบ

ได้มาตรการ
ป้องกันและลด
ผลกระทบ

คณะทำางาน/
ทีมงาน

7.

5-15	วัน

การนำามาตรการ
และข้อเสนอแนะ
ไปใช้ในการจัดทำา
นโยบายแผนงาน/ 
โครงการ/
กิจกรรม	หรือ	
(ร่าง)	ข้อกำาหนด
ท้องถิ่น

ผู้บริหารท้องถิ่น
ผู้ที่ได้รับการ
แต่งตั้ง/มอบหมาย	
จากผู้บริหาร

8. ติดตามประเมินผล
ตามแบบรายงานที่
กำาหนด

แบบรายงานการ
ตดิตามตรวจสอบ

6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

	 กรณทีีท่อ้งถ่ินตอ้งการนำากระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ	(HIA)	ไปประยกุต์ใชใ้นงานด้านอนามัย
สิง่แวดลอ้ม	และการดำาเนินกิจกรรมดา้นการวางแผนพฒันา	ใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มลู/องคค์วามรู	้ผลกระทบตอ่สขุภาพทีอ่าจ
เกิดขึน้กับประชาชน	เพือ่กำาหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้	ประกอบการตดัสนิใจของผูบ้รหิาร
ท้องถิ่น	มีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน	ดังนี้
 6.1 กำาหนดผู้รับผิดชอบ
		 		 	 ผู้บริหารท้องถิ่น	 กำาหนดผู้รับผิดชอบ	 เพื่อดำาเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 (HIA)	 ในรูป 
คณะทำางาน	 /	 บุคคลผู้ได้รับมอบหมาย	 โดยผู้รับผิดชอบต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ	(HIA)	
 6.2 คัดเลือกนโยบาย โครงการ กิจกรรม หรือกิจการ
	 	 	 เจา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบ/ผูเ้กีย่วขอ้ง	ทำาการคดัเลือกนโยบาย/โครงการ/กจิกรรมฯ/กจิการ	ด้านอนามัย 
สิ่งแวดล้อม	 ที่จะเพื่อดำาเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 (HIA)	 โดยสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาในพื้นท่ี	
พร้อมจัดทำาแผนดำาเนินการ	ที่ประกอบด้วย	หลักการเหตุผล	วัตถุประสงค์	ประเด็น/พื้นที่เป้าหมาย	วิธีดำาเนินการ	
ระยะเวลา	งบประมาณ	และผลที่คาดว่าจะได้รับ	และเสนอผู้บริหาร	

นำาไปใช้

ไม่ใช้

ใช้ ยุติ

การจัดทำาข้อเสนอมาตรการใน

การป้องกันและลดผลกระทบ

นโยบาย	แผนงาน	โครงการ	

หรือข้อกำาหนดของท้องถิ่น

การติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผล
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 6.3 การกลั่นกรอง (Screening)  
	 	 	 การกลั่นกรองเป็นการดำาเนินการเพื่อพิจารณาว่านโยบาย	 โครงการ	 หรือกิจการนั้นต้องทำา	 HIA	 
หรือไม่	เพราะเหตุใด	โดยอปท.	จะมีการดำาเนินงานดังนี้	
	 	 	 1.	 อปท.	 ดำาเนินการทบทวนข้อมูลเบื้องต้น	 ได้แก่	 ข้อมูลรายละเอียดนโยบาย	 โครงการ	 กิจการ	 
กระบวนการผลิต	สิ่งคุกคามที่เกิดขึ้น	และข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้น	เป็นต้น
	 	 	 2.	อปท.	สรา้งทมีงาน/คณะทำางานในการทำา	HIA	ซึง่ควรประกอบดว้ย	1)	เจา้หนา้ทีอ่งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	2)	เจ้าหน้าที่สาธารณสุข	3)	ผู้แทนของกลุ่มประชาชนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ	4)	ผู้แทน
ประกอบการหรือเจ้าของโครงการ	 5)	 บุคลากรจากหน่วยงานด้านวิชาการหรือหน่วยงานภาครัฐ	 ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบาย	แผนงาน	 โครงการนั้นๆ	 โดยวิธีการกลั่นกรองตามเอกสาร
อ้างอิง	4.1
 6.4 การกำาหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
   เมือ่สรปุในเบือ้งตน้ไดว้า่	ผลกระทบทีเ่กิดจากนโยบาย	โครงการ	หรอืกิจการนัน้ๆ	ควรทำาการประเมนิ
ผลกระทบต่อสุขภาพ	หลังจากนั้นทีมงาน/คณะทำางาน	HIA	ดำาเนินการกำาหนดขอบเขตการศึกษา	เป็นขั้นตอนเลือก
ประเดน็ผลกระทบท่ีสำาคญั	จากขัน้ตอนการกล่ันกรอง	เพือ่พจิารณาวา่ประเด็นผลกระทบทีส่ำาคญัมสีิง่คกุคามทีเ่กดิข้ึน
แล้วสง่ผลต่อประชาชนโดยเฉพาะประชากรกลุม่เสีย่ง	และครอบคลมุในพืน้ท่ีใดบา้ง	ใหพ้จิารณาท้ังขนาดของผลกระทบ
และความรุนแรงของผลกระทบ	โดย	อปท.	ดำาเนินงาน	ดังนี ้
	 	 	 1.	 อปท.	 จัดประชุมหารือผู้มีส่วนได้เสีย	 มีจำานวนไม่น้อยกว่า	 5	 คน	 ควรประกอบด้วยเจ้าหน้าที่	
อปท.	ผู้ประกอบการ	ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงโดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบ	ผู้รู้	ผู้นำาชุมชน	และแกนนำาชุมชน	เพื่อ
นำาเสนอขอ้มลูรายละเอยีดโครงการ	ขอ้มลูผลกระทบในเบือ้งตน้	และหารอืชมุชนเกีย่วขอ้งกบัขอ้กงัวลและขอ้ห่วงใย
เพิ่มเติม	 ผลที่ได้จากการกำาหนดขอบเขตการศึกษา	 จะได้มาซึ่งกรอบหรือขอบเขตของการดำาเนินการการศึกษาใน
ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพต่อไป	ประกอบด้วย	1)	ประเด็นที่จะทำาการศึกษา	2)	กลุ่มประชากรศึกษา	 
3)	พื้นที่ศึกษา	4)	ระยะเวลาในการศึกษา	5)	วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล	6)	วิธีการและเครื่องมือ
ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	และ	7)	ผู้รับผิดชอบในการดำาเนินการ	8)	แผนการดำาเนินงาน	เป็นต้น	โดยมีวิธี
การกำาหนดขอบเขตการศึกษาตามเอกสารอ้างอิง	4.1
 6.5 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal)
	 	 	 เป็นขั้นตอนดำาเนินการเก็บรวบรวม	และวิเคราะห์ข้อมูลตามที่กำาหนดไว้ในขอบเขตการศึกษา	เพื่อ
คาดการณ์	/ระบุผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางบวกและทางลบที่เกิดขึ้น	อธิบายลักษณะของผลกระทบ	(ทางกาย	ทาง
จิต	ทางสังคม)	ขนาดและความรุนแรงของผลกระทบ	และจัดลำาดับความสำาคัญของปัญหา	เพื่อนำามาจัดทำามาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย/กิจกรรม	นั้นๆ	
	 	 	 ในการประเมนิผลกระทบ	ทมีงานท่ีทำาการประเมนิควรประกอบด้วยบคุลากรของ	อปท.	นกัวชิาการ
จากภายนอก	เชน่	สถาบนัการศกึษา	ศนูยว์ชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง	สำานกังานสาธารณสขุจังหวดั	สถาบนัการศกึษา	เป็นตน้	
วิธีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพตามเอกสารอ้างอิง	4.1	
 6.6 การจัดทำาข้อเสนอแนะและมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ
	 	 	 การจดัทำาข้อเสนอแนะ	เป็นการรวบรวมและวิเคราะหข์อ้มลูต้ังแต่ขัน้ตอน	การกลัน่กรอง	การกำาหนด
ขอบเขตของการประเมินผลกระทบ	ซึ่งในการจัดทำาข้อเสนอแนะ	 ควรประกอบด้วย	 ข้อมูลการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพทั้งทางลบและทางบวก	 และเสนอมาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ	 เพื่อใช้ในการปรับปรุง
นโยบาย/กิจกรรม	นำาไปสู่การแก้ไขปัญหา	รวมถึงมาตรการในการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ
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	 	 	 และ	อปท.	ควรจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะ	จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง	เช่น	ผูร้บัผดิชอบนโยบาย	แผนงาน	โครงการนัน้ๆ	นกัวชิาการจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง	ผูแ้ทนกลุม่
ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบทัง้กลุม่ทีไ่ดรั้บผลกระทบทางลบ	และกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบทางบวก	เพ่ือใหข้้อเสนอแนะ 
ดังกล่าวเกิดความครอบคลุมเรื่องสุขภาพมากที่สุด	 คณะทำางาน/ทีมผู้ประเมิน	 รวบรวมข้อคิดเห็นจากการประชุม	 
นำามาปรบัปรงุข้อเสนอแนะให้มีความสมบูรณแ์ละครอบคลุมมากท่ีสุด	และเสนอต่อผูม้อีำานาจตัดสนิใจต่อไปเพ่ือเพิม่เตมิ
จากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม
 6.7 การนำาข้อมูลจากรายงานการศึกษาไปใช้
   หลงัจากจดัเวทีประชมุเพ่ือรบัฟงัความคดิเห็นตอ่ขอ้เสนอแนะ	(Public	review)	และจดัทำาขอ้เสนอแนะ 
ใหม้คีวามสมบูรณแ์ลว้	ควรนำาขอ้มลูและขอ้เสนอแนะดังกลา่วเสนอผูบ้ริหารของทอ้งถิน่หรือผูม้อีำานาจในการตดัสนิใจ 
เพื่อนำาข้อมูลจากรายงานฯ	ไปใช้ในการกำาหนด	(ร่าง)	นโยบาย	แผนงาน	โครงการ	กิจกรรม	พัฒนาต่างๆ	ในท้องถิ่น	
และหรือข้อกำาหนดท้องถิ่นต่อไป
 6.8 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
	 	 	 หลังจากที่มีการตัดสินใจดำาเนินงานตามนโยบาย	 โครงการ	 กิจกรรม	 หรือกิจการ	 ในพื้นที่และ 
มีการกำาหนดมาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบตอ่สุขภาพ	หนว่ยงานท้องถิน่ทีม่อีำานาจในการตดัสนิใจควรดำาเนนิงาน
ตามมาตรการติดตามตรวจสอบที่ระบุไว้

7. คำานิยาม

 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA)	 หมายถึง	 กระบวนการ	 วิธีการและเครื่องมือท่ีหลากหลาย	 
ที่ใช้เพื่อการคาดการณ์ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากนโยบาย	แผน	แผนงานหรือโครงการที่มีต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน	 และการกระจายของผลกระทบในกลุ่มประชากร	 และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจะกำาหนดถึง
กิจกรรมที่เหมาะสมในการจัดการผลกระทบเหล่านั้น	(WHO/IAIA,	2006)
 สุขภาพ	หมายถึง	สภาวะที่สมบูรณ์ของร่างกาย	จิตใจ	และการดำารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข	
และมิได้หมายความเฉพาะเพียงแต่การปราศจากโรคและทุพพลภาพเท่านั้น	(WHO,	2541)	
 กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย	หมายถึง	กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์	กลุ่มผู้เสียประโยชน์	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
สถาบันการศึกษา	 หน่วยงานอนุมัติ	 อนุญาต	 หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง	 องค์กรพัฒนาเอกชน	 สื่อมวลชน	 และ
ประชาชน
 นโยบาย/กิจกรรม	หมายถึง	นโยบาย	แผนงาน	โครงการ	ด้านการวางแผนพัฒนา	ที่มีคาดว่าเมื่อมีการดำา
เนินการแล้วก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม	ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ทำาให้เกิดโรค	
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชนที่อาศัยในพื้นที่
	 กิจการ	หมายถึง	กิจการที่มีกระบวนการผลิต	หรือการดำาเนินการที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ทำาให้เกิดโรค	
ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยู่ในบริเวณข้างเคียง

8. แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง  
 -



ภาคผนวก



ภาคผนวก ก
แนวทางการเขียน Flow Chart
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แนวทางการเขียน Flow Chart

	 Flow	Chart	คืออะไร

	 การใชส้ญัลกัษณต์า่งๆ	ในการเขยีนแผนผังการทำางานเพ่ือใหเ้หน็ถึงลักษณะและความสัมพันธก์อ่นหลงัของ

แต่ละขั้นตอนในกระบวนการทำางาน

ประโยชน์ของ Flow Chart

	 1.	 ช่วยให้เข้าใจกระบวนการทำางานง่ายขึ้น

	 2.	 เป็นเครื่องมือสำาหรับการฝึกอบรมพนักงาน

	 3.	 ช่วยให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

	 4.	 สะดวกในการนำาไปเขียนเป็นระเบียบปฏิบัติ	คู่มือการปฏิบัติงาน	หรือวิธีการปฏิบัติงานในลำาดับต่อไป

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเขียนแผนภูมิการทำางาน (Flow Chart)

	 เริ่มต้น	/	สิ้นสุด

 

	 กิจกรรม	/	การดำาเนินงาน

 

	 การตัดสินใจ	

	 การจัดเก็บ	

	 เชื่อมต่อไปกระบวนการอื่น

 

	 แสดงทิศทางหรือการเคลื่อนไหวของงาน



ภาคผนวก ข
เงื่อนไขการประเมินกระบวนงาน
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เงื่อนไขการประเมินกระบวนงานที่ 16 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

ให้มีผลการดำาเนินงานตามเงื่อนไขที่กำาหนดดังนี้

ตารางที่ 1 แสดงข้อกำาหนดเงื่อนไขการผ่านของเกณฑ์กระบวนงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

ผ่าน มีการดำาเนินงานตามแผนภูมิการทำางานจำานวน	6	ขั้นตอน	คิดเป็น	80	คะแนนขึ้นไป

ไม่ผ่าน ไม่สามารถดำาเนินการตามเงื่อนไขที่กำาหนด
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ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนงาน

ลำาดับ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน คะแนน*

1. 	 มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบ	 หรือมีคำาสั่งแต่งต้ัง

ผู้รับผิดชอบการดำาเนินงาน	HIA	(5	คะแนน)

	ผูร้บัผดิชอบอยา่งนอ้ย	1	ทา่น	มคีวามรูท้างดา้นการ

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	(10	คะแนน)	

(เคยผ่านการอบรมเร่ือง	HIA	 หรือเคยมีประสบการณ์

การทำา	HIA	มาก่อน)

15

2. 	มแีผนงาน/โครงการ/กจิกรรม	ทีจ่ะนำาไปดำาเนนิการ

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	(10คะแนน)

10

3 	ข้อมูลที่ได้	(10	คะแนน)	ประกอบด้วย

	รายชื่อทีมงาน	(2	คะแนน)

	รายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับ	นโยบาย	กิจกรรม	

	กิจการ	(4	คะแนน)

ขอ้มลูประเด็นผลกระทบนโยบาย	กจิกรรม	กจิการ	

(4	คะแนน)

10

4 	 มีแผนการดำาเนินงานการกำาหนดขอบเขต	 (15	

คะแนน)

	 ประเด็นที่จะทำาการประเมินดังกล่าวได้ผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมฯ	ทุกภาคส่วน	(10	คะแนน)

25

5 	มีการรวบรวม	(5คะแนน)

	 มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่แสดงให้เห็นขนาดและ

ความรุนแรงของผลกระทบ	(5	คะแนน)

10

6 	 มีการจัดทำามาตรการป้องกันและลดผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	 และข้อเสนอแนะต่อการดำาเนินงาน	 (10	

คะแนน)

10

คัดเลือกนโยบายโครงการ	

กิจกรรม	หรือกิจการ

การประเมินผลกระทบ

การจัดทำาข้อเสนอมาตรการใน

การป้องกันและลดผลกระทบ

การกลั่นกรอง

การกำาหนดขอบเขตการศึกษา

กำาหนดผู้รับผิดชอบ



คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม สำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
Standard Operating Procedure : SOP

13

ลำาดับ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน คะแนน*

7 	 มีการนำามาตรการและข้อเสนอแนะไปใช้ในการ

ดำาเนินงาน	 ดำาเนินนโยบาย	 กิจกรรม	 กิจการหรือร่าง

ข้อเสนอแนะของท้องถิ่น	(10	คะแนน)

10

8  มแีผนการดำาเนนิงานติดตามตรวจสอบ	และประเมนิผล 

(5	คะแนน)

	มีแบบรายงานการติดตามประเมินผล	(5	คะแนน)

10

คะแนนรวม 100 คะแนน

สรุปผลการประเมิน

	 คะแนนที่ได้..........................................คะแนน

  		ผ่าน

  		ไม่ผ่าน

 เหตผุล............................................................................................................................................................

 .......................................................................................................................................................................

 .......................................................................................................................................................................

 .......................................................................................................................................................................

 .......................................................................................................................................................................

 .......................................................................................................................................................................

 .......................................................................................................................................................................

 .......................................................................................................................................................................

ลงชื่อ...................................................................(ผู้ตรวจประเมิน)

วันที่................................................................

นำาไปใช้

ไม่ใช้

ใช้ ยุติ

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ	

หรือข้อกำาหนดท้องถิ่น

การติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผล



ภาคผนวก ค
คณะผู้จัดทำาคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อมสำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Standard Operating Procedure (SOP) ฉบับพิมพ์ ปี 2554
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1.	 นพ.เจษฎา	 โชคดำารงสุข	 อธิบดีกรมอนามัย

2.	 นพ.ณัฐพร	 วงษ์ศุทธิภากร	 รองอธิบดีกรมอนามัย

3.	 นายศุมล	 ศรีสุขวัฒนา	 ผู้อำานวยการสำานักกฎหมาย	สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

4.	 นายพิษณุ	 แสนประเสริฐ	 ผู้อำานวยการสำานักอนามัยสิ่งแวดล้อม

5.	 นางสาวสิริวรรณ		 จันทนจุลกะ	 ผู้อำานวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

6.	 นางนันทกา	 หนูเทพ	 รักษาการผู้อำานวยการสำานักสุขาภิบาลอาหารและน้ำา

7.	 นายสมชาย	 ตู้แก้ว	 ผู้อำานวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

8.	 นางสาวนพเก้า	 พรหมมี	 ผู้อำานวยการศูนย์ห้องปฏิบัติการกรมอนามัย

คณะผู้จัดทำา

ส่วนพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	กรมอนามัย

คณะผู้รวบรวมและเรียบเรียง

กลุ่มพัฒนาคุณภาพระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อม	สำานักอนามัยสิ่งแวดล้อม	กรมอนามัย

1.	 นางสุนทรีย์	 รักษามั่นคง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ

2.	 นางสาวนวรัตน์	 อภิชัยนันท์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

3.	 นางสาวพรทิพา	 โพธิ์ไพโรจน์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

4.	 นางสาวยุพดี	 กันระดก	 นักวิชาการสาธารณสุข





คำานำา

	 ดว้ยท้องถ่ินมบีทบาทหนา้ท่ีในการควบคมุดูแลด้านอนามัยสิง่แวดลอ้มตามกฎหมายขององคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่น	(พ.ร.บ.เทศบาล	พ.ศ.2496,	พ.ร.บ.	อบต.	พ.ศ.2537,	พ.ร.บ.	เขตปกครองพิเศษ	กทม.	และพัทยา)	กอรปกับได้

รับผลจากนโยบายการกระจายอำานาจ	ตาม	พ.ร.บ.	กำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจพ.ศ.	2542	กำาหนด

ให้งานสาธารณสุขด้านการส่งเสริมสุขภาพ	การรักษาพยาบาล	การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ	 เป็นภารกิจที่

ราชการต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ดังนั้น	ท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนในการ

ตอบสนองและแก้ไขปัญหาโดยตรง	โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจึงมีบทบาทสำาคัญทั้งในอำานาจหน้าที่

โดยตรง	และตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.2550	

 กรมอนามัย	กระทรวงสาธารณสุข	ซึ่งมีหน้าที่ดำาเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	ในการดำาเนินงาน

ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ	 เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพดีในสิ่งแวดล้อม	 ท่ีเอื้อต่อ

สุขภาพ	 จึงให้ความสำาคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เนื่องจากปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 มีบทบาท

และเป็นกลไกท่ีสำาคัญต่อการดำาเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม	 โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพระบบบริการ

อนามัยสิง่แวดลอ้ม	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	ใหเ้ปน็ระบบและมีคณุภาพ	ดงันัน้	กรมอนามยั	กระทรวงสาธารณสุข	

จึงได้จัดทำาคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม สำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระบวนงานที่ 16 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) เพื่อเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการสร้างมาตรฐานการ 

ปฏิบัติงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 สามารถบริหารจัดการการบริการด้านอนามัย 

สิ่งแวดล้อม	 ได้คุณภาพตามมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมในแต่ละท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน	 เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	 สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารราชการของ

ประเทศต่อไป

กรมอนามัย

สิงหาคม	2556
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